Vaxjo kommuns revisorer

Riskanalys och revisionsplan 2024



Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel. Revisorerna
granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt Kommunallagen

(hel- och deldgda bolag), daven verksamheten i de juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till
fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om:
Uppdraget utgors ytterst av att préva ansvarstagandet och uttala sig om detta till

fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL provar revisorerna om:

* verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt
* rakenskaperna ar rattvisande och
* deninterna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God revisionssed ar inte
reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt faststalld av en myndighet. Den formas
och utvecklas successivt Over tiden i det praktiska revisionsarbetet. Revisorerna lyder
direkt under kommunfullméaktige med ett arligt anslag. For revisorerna géller ett av

kommunfullmaktige faststallt reglemente.

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med kommunfullmaktiges presidium,
kommunstyrelsen och néamnderna. Méten halls ocksa Idpande med ledande tjansteman.
Revisorerna fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser, studiebesok,

deltagande i seminarier, konferenser och erfarenhetsutbyten med andra kommuner.
Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revisionsar
fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberattelsen.
Revisionsprocessen ar avslutad nar fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan.
Revisionsprocessen ar uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och
avrapportera. Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestéller de

granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
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Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om styrelsen och
namnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna process beaktar revisorerna
information som inhamtas fran andra revisorer inom kommunens verksamhet —
lekmannarevisorer/revisorer och yrkesrevisorer i kommunala foretag, revisorer i
kommunalférbund och finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har
betydelse for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den

kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullméaktige i form av ett sarskilt
uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna provar ansvaret saval kollektivt, dvs. for
hela styrelsen eller nadmnden, som individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva

ansvaret ar utgangspunkten.




Overgripande omvirldsanalys

Ekonomirapporten fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Ekonomirapporten fran oktober avslutas da kommuner och regioner befinner sig i en fas dar
beslut maste fattas om hur de ska hantera en anstrangd ekonomi pa kort och lang sikt.
Inflationens effekter och stigande rantekostnader bidrar till historiskt hoga underskott och
redan i ar réknar SKR med ett sammantaget underskott i sektorn dar i stort sett alla regioner

och en tredjedel av kommunerna gar med underskott vid arets slut.

De senaste arens inflations- och ranteuppgangar har lett till en ekonomisk inbromsning och
svensk BNP faller med 0,6 procent i ar. Regionernas och kommunernas samlade resultat faller
i ar med nara 50 miljarder kronor till minus 6 miljarder kronor for att sedan minska ytterligare
till ett underskott pa 31 miljarder kronor till 2024.

Kompetensforsorjningen beddéms av SKR som den stérsta utmaningen i sektorn. Kommuner
och regioner behover spara pengar samtidigt som de behover rekrytera och behalla

kompetens arbetskraft.

Avseende skatteintdkterna sker det under 2023 en urholkning av skatteunderlaget som inte
kommer tillbaka till den historiska trenden under berakningsperioden. Samtidigt som
skatteintakterna forsvagas till f6ljd av forsamrad konjunktur, 6kar utgifterna kraftigt till foljd
av stora prisdkningar. Hittills under 2023 har bade offentlig konsumtion och investeringar 6kat
i volym. Prisokningarna bidrar dartill vasentligt till nominellt stora utgiftsokningar. Saval volym
som prisokning blir Iagre nasta ar. Men da syns istallet en uppgang for
transfereringsutgifterna, nar konjunkturen ger allt stérre avtryck i en férsamrad

arbetsmarknad.

Kommunerna berdknas sammantaget fa plusresultat om 9 miljarder kronor vid arets slut,
vilket ar det svagaste resultatet sedan IT-kraschen i bérjan av 2000-talet. Resultatet

innebar att cirka en tredjedel av kommunerna berdknas fa ett underskott i ar.
Ekonomistyrningsverkets prognos september 2023

Med anledning av det pressade ekonomiska laget antar Ekonomistyrningsverket att ett
antal kommuner och regioner kommer att utnyttja resultatutjadmningsreserven bade i ar
och nésta ar for att kunna uppratthalla verksamheten. Nasta ar forsvagas den offentliga
sektorns finansiella sparande ytterligare nagot. Inkomsterna okar forvisso mer igen néar
aktiviteten i ekonomin tilltar och dven hushallens kapitalvinster vantas 6ka. Utgifterna
Okar da mindre an i ar, men dnda nagot mer dn inkomsterna. Utgifterna dkar delvis pa
grund av att inflationen paverkar dem med viss efterslapning. Alderspensionssystemet

visar overskott bade i ar och nésta ar.




Syfte med riskanalysen

Syfte

| enlighet med vad som framgar av ”God revisionssed i kommunal verksamhet” sa ar det
revisorerna som ansvarar for risk- och vasentlighetsbedémningen. Med stéd av denna
analys avgor revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och
prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga
uttalanden i revisionsberéattelsen. Riskanalysen @mnar ocksa minimera revisionsrisken,

alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt foljande: “En risk dr en
oOnskad hdndelse som vi kan beddma sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar
ocksa en handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR anvander vidare begreppet
vasentlighet som “vardet av en identifierad risk”. Dessa definitioner dr utgangspunkten

for revisorernas analys.

For att revisorerna ska kunna genomfdra en riskvardering av handelser som kan paverka,
hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala verksamheten ar det av vikt att
en riskinventering genomfaors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sasom omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen, intern
kontroll, samverkan med narliggande kommuner, resultatet av tidigare ars fordjupade
granskningar inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt 6vergripande

finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin utgangspunkt i fullméaktiges mal.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de storsta riskerna som finns inom
verksamheter, funktioner och processer i kommunen. Olika perspektiv kan ocksa
anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Granskningen riktas
mot vasentliga omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Inventeringen tar dven hansyn till nationella trender och férandrad lagstiftning (se bild
om Omvarldsanalys och Forandringar i lagstiftningar). Med hjalp av offentlig statistik
identifieras omraden dar kommunen avviker negativt i jamforelse med liknande

kommuner, ldnet och riket.

Riskinventeringen ar ett stod i arbetet med att planera framtida revisionsinsatser och pa
vilket satt granskning ska ske av identifierade omraden. Inventering ska dven fungera

som ett stod till revisionen i kontakt med styrelse, namnder och férvaltningar.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhdmtning och information fran

fortroendevalda och tjansteman, bedémer darefter de fortroendevalda revisorerna
identifierade risker utifran sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far.

Detta bidrar till vastenlighetsanalysen. Vardering av sannolikhet utgar i stor utstrackning
fran bedomning av kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvérldsbevakning,

riskanalys och interna styrning och kontroll.



Riskanalys, ekonomi och redovisning

Utmaningar och risker inom ekonomi

Det finns en risk att de mal och uppdrag som fullmaktige faststaller fér verksamheterna
inte hdanger ihop med och stéds av de finansiella malen. Om nadmnderna och
verksamheterna upplever att verksamhetsmalen och uppdragen inte ar realistiska stallt
till de ekonomiska forutsattningarna risker malen att tappa sin styrande kraft och sin
legitimitet i verksamheten. Darfor ar det vasentligt att det finns en rod trad i
malstyrningen fran budgetberedningen, fullmaktiges budgetbeslut och namndernas
verksamhetsplaner for hur verksamheten ska bedrivas under aret och mandatperioden.
De mal som séatts for verksamheterna ska vara méatbara och uppféljningsbara for att ge
mojlighet for styrelser och ndamnder att ta sitt ansvar fér verksamheten och uppréatthalla

en tillracklig intern kontroll.

Kommuner och regioner har under ett antal ar haft relativt god ekonomi. Staten har
kunnat stotta kommuner och regioner med statsbidrag under bland annat pandemin.
Kommuner och regioner har ocksa fatt statsbidrag for sarskilda satsningar. Till stora
delar har dessa bidrag kunnat anvdandas som forstarkning i ordinarie verksamhet vilket

kan leda till kdinnbara besparingar om/nar bidragen upphér.

Kommuner och regioner har uppvisat en sarbarhet fér férandringar i omvérlden och
internt pa grund av en 6kad skuldsattning, ett minskat finansiellt sparande, 6kat
atagande i sina foretag samt utifran svarigheter att anpassa verksamheten till

demografiska forandringar.

Utmaningar och risker inom ekonomi, forts.

Detta innebar att kommuner och regioner som ar samst rustade riskerar att uppvisa
svarigheter att leverera vélfardstjanster till sina invanare inom de ekonomiska ramar

som star till forfogande.

Brister i ekonomistyrningen tillsammans med ett svart ekonomiskt lage okar risken for
att budgeten inte klaras. Det kan vara inom ett eller flera omraden som kan fallera.
Inledningsvis ar det viktigt att det finns en andamalsenlig process sa att budgeten ar
realistisk i forhallande till saval uppdrag som finansiella mal samt verksamhetsmal. Om
styrelse och namnder inte regelbundet foljer upp ekonomin kan det leda till

att avvikelser inte uppmarksammas i tid. Det géller ocksa om det saknas metoder for att
uppratta tillforlitliga prognoser. Om det finns risk for underskott behover tillrackliga
handlingsplaner upprattas och det ar ocksa viktigt att dessa f6ljs upp for att sdkerstélla
att de far avsedd effekt.

Brister i langsiktig finansiell planering 6kar risken fér dverraskningar vid fordandringar, i
saval omvarld som for framtida dtaganden. Om kommunen eller regionen har behov av

storre investeringar och/eller stora demografiska férandringar ar detta extra viktigt.



Riskanalys, ekonomi och redovisning

Utmaningar och risker inom redovisning
Investeringsprocessen

Kommunernas mojlighet till styrning av investeringsverksamheten bygger pa en val
fungerande investeringsprocess med tydliga riktlinjer, uppfoljningar och kontroller.
Riktiga och valgrundade beslut ar viktigt da de investeringar som gors idag kommer
paverka kommunens ekonomi under lang tid. Brister kan leda till felaktiga prioriteringar,

for hoga utgifter samt att inkép och upphandlingar genomfors pa felaktiga grunder.
Intdktsrutiner (fakturering/statsbidrag)

En viktig del i kommunens interna kontroll utgors av att sakerstalla att de underlag som
ligger till grund for intdkterna ar korrekta och fullstandiga och att intakterna blir korrekt
periodiserade. En kommun har utéver skatteintdkter manga andra och dessutom ofta
komplexa intdktsstrommar; riktade statsbidrag som ofta baseras pa uppgifter som
[amnas av kommunen samt fakturering av utférda tjanster dar underlag i allt vasentligt
skapas internt. Brister kan leda till felaktiga intakter och en bristande finansiering av

kommunens verksamheter.

Inkdp och leverantoérsbetalningar

En viktig del i kommunens/regionens interna kontroll utgors av att sdkerstalla att det
finns en tillracklig intern kontroll i kommunens redovisning, system och rutiner avseende
leverantorsutbetalningar. Det foreligger risker for saval oegentligheter som
fortroendeskada till foljd av brister i hanteringen. Att ha val fungerande rutiner och
system ar saledes viktigt for att uppratthalla en saker hantering av leverantérsfakturor

och betalningar relaterade till dessa.
Lone- och pensionshantering, inkl. skatter och avgifter

Kostnader for Ioner, pensioner och andra personalrelaterade kostnader ar en betydande
del av en kommuns och regions totala kostnader. Att I6nehanteringen ar korrekt och att
det finns en tillracklig intern kontroll i I6neutbetalningsprocessen ar darfor vasentligt.

Redovisning av loner och pensionsavtal ar dessutom komplexa vilket staller hoga krav pa
saval rutiner och processer som den interna forstaelsen. Sammantaget innebar detta att
en val fungerande administration och god intern kontroll ar hogst vasentlig. Brister i
hanteringen medfor risk fér bland annat felaktiga I6neutbetalningar och bristande

beslutsunderlag.




Riskanalys, ekonomi och redovisning

Sammanfattande riskomraden inom ekonomi och redovisning

»  Okad skuldsattning och svarigheter att anpassa verksamheten

till befolkningsforandringar.

*  Risk for att brister i styrning, ledning och kontroll
over hur verksamheterna utvecklas i relation till finansiella och

verksamhetsmassiga mal och uppdrag i budget leder till urholkning av ekonomin.

* Risk for brister i beslutsunderlag pga att kommunen i
sin finansiella och verksamhetsmassiga planering

inte beaktar framtida investeringsbehov, befolkningsutveckling,

och demografiska férandringar samt olika typer av riskexponering och riskhantering.

* Risk for brister i redovisning av utfall och resultat som innebar att det saknas en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot

uppstallda mal.

* Risk for avsteg fran regelverket for god ekonomisk hushallning.

Utmaningar och risker, forts.

Risk for att brister i investeringsprocessen leder till felaktiga prioriteringar, for hoga
utgifter samt att inkdp och upphandlingar genomfors pa felaktiga grunder samt

brister i redovisningen.

Risk for att brister i intaktsrutiner medfoér felaktiga intdkter och en bristande

finansiering av kommunens/regionens verksamheter samt brister i redovisningen.

Risk for att brister i intern kontroll avseende inkdp och leverantorsbetalningar leder
till risk for felaktiga betalningar och kan dven medfora risk for oegentligheter samt

brister i redovisningen.

Risk for att brister i I6ne- och pensionshantering medfor risk for felaktiga

[6neutbetalningar brister i redovisningen och bristande beslutsunderlag.




Riskanalys, HR

Kompetensforsorjning och rekrytering

Kompetensfoérsorjningen ar fortfarande en av de storsta utmaningarna fér kommuner
och regioner. Stora pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa valfardstjanster gor att
kommuner och regioner behdver rekrytera manga nya medarbetare de kommande
aren. Om organisationen inte klarar kompetensférsérjningen finns risken for bl.a.

kvalitetsbrister och hoga kostnader t.ex. for s.k. hyrpersonal.
Lonebildning

Med stor konkurrens om personalen mellan olika arbetsgivare ar det av stor betydelse
att det finns en tydlig I6nebildningsprocess och kriterier for I6nesattning. Brister kan
medfoéra loner inte satts pa likartade grund och att regionen far en snedvriden l6nebild

och svarigheter att behalla och rekrytera personal.
Arbetsmiljo

Arbetsmiljélagen samt tillhorande foreskrifter staller stora krav pa arbetsgivaren nar det
galler ansvaret for arbetsmiljon. Om arbetsmiljoarbetet inte bedrivs pa ett systematiskt
satt finns risk for det uppstar ohalsa och sjukdom hos medarbetarna som ar orsakat

av arbetet. Bristande arbetsmiljo riskerar ocksa att paverka mojligheterna att behalla

och rekrytera personal.

Sammanfattande riskomraden HR

Otydlig politisk ansvarsfordelning avseende HR-fragor
Svarigheter att klara kompetensforsorjning

Att kommunen inte uppfattas som en attraktiv arbetsgivare
Otydliga I6nebildningsprocess och I6nestrategier

Bristande intern kontroll i Idneutbetalningsprocessen

Bristande samverkan med arbetstagarorganisationer med medlemmar inom

kommunen
Risk for bristande arbetsmiljoarbete som leder till ohdlsa och sjukdom

Risk for att det inte finns en tydlig och strukturerad rekryteringsprocess vilket bland

annat kan medfora felrekryteringar.

Risk for att chefer inte far ratt forutsattningar vilket kan leda till daligt ledarskap och

en hog personalomsattning bland chefer.



Riskanalys, ekonomi och HR

Overgripande nyckeltal - Hur din kommun stér sig mot andra jagmférelseobjekt

Kommentarer
Nyckeltal Din Kommun lenande kommuner Av de senaste nyckeltalen fran 2022 framgar att Vaxjo har nagot
Res.ultat fére extracrdindra poster kommunen, krfiny 1752 | 4313 3231 framgar att sjukfranvaron ar lagre i Vaxjo én i bade liknande
Resultat fore extraordindra poster kommunkoncernen, krfinv 5138 | 11 745 Ft' 4 779 kommuner och riket.
Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrikningen kommun, kr/inv - 60 889 FU - 62794 Ftl - 60 941
Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) 31,1% | 34.0% | 31,9% Kommunens ekonomiska resultat ar 2022 var gott men efter
Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern, (%) 242% | 36,0% | 33.0% avdrag fran extraordinara poster lagre matt i kronor per invanare
Sjukfranvaro kemmunalt anstallda totalt (32) 67% [¥ 51% [W 8.1% in det i liknande kommuner och riket.
Avgangna tillsvidareanstillda under dret, kommunalt anstillda, andel 10,3% | Q4% Ftl 11,0%
(%) Vaxjo kommun har nagot lagre soliditet an liknande kommuner och
Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar, andel (%) 130,8% 79,0% 88,8% riket nar hela kommunkoncernen beaktas. Nir det giller
Mettoinvesteringar, totalt kommun, krfiny 2534 11 345 7 301

verksamhetens nettokostnader har kommunen nagot lagre an de

jamforbara kommunerna.

Gron flagga innebdir att kommunens resultat dr bdéttre dn jimforelsegruppen, gul flagga att
kommunens resultat dr sémre dn jimforelsegruppen.




Riskanalys, kommunagda bolag

Utmaningar och risker

Vaxjo kommuns bolag, hel- och delagda, utgdr en viktig del av kommunens verksamhet.

Bolagens bidrag till maluppfyllelse mot fullméaktiges overgripande mal &r en viktigt

framgangsfaktor.

Att ha en fungerande dgarstyrning ar vasentligt for den samlade verksamheten. En
fungerande agarstyrning utgoérs av val utformade styrdokument, en utvecklad dialog
mellan dgare/dgarens representant och bolag samt en dndamalsenlig terrapportering

av ekonomi och verksamhetsresultat till dgaren/dgarna.

Kommunstyrelsen har att utdva agarstyrningen éver de heldgda bolagen och bidra till
dgarstyrningen av de deldgda bolagen. Kommunstyrelsen har att utéva uppsikt 6ver
samtliga bolag. Genom sin dgarstyrning ska kommunstyrelsen tillférsakra att bolagen
bedriver sin verksamhet i enlighet med bolagsordningen och av fullmaktige faststallda

agardirektiv.

Agardirektiven och styrningen av bolagen ska aterspeglas i bolagets egna méal och i hur
verksamhetens bedrivs. Agaren ska i sin styrning och uppféljning sikerstilla att
bolagsledningen agerar i den riktning som dgardirektiven anger. Det ar vasentligt att
dgardirektiven ar tydliga och majliga att tillampa, Det ska vara mojligt att folja upp
verksamhetens resultat mot dgardirektiv och bolagsordning, resultatet ska redovisas pa

ett rimligt vis i arsredovisningen.

Utmaningar och risker, forts.

| samband med en ny mandatperiod finns det en risk for att kommunstyrelsen i forsta
hand fokuserar p& kommunens karnverksamheter och férvaltningsuppdrag. Agarstyrning
och uppsikt 6ver kommunens hel- och deldgda kan hamna i skymundan. Det ar vasentligt
att kommunstyrelsens ledamoéter tidigt i mandatperioden upprattar en andamalsenlig
dgarstyrning och en dndamalsenlig uppsikt 6ver bolagen samt att styrelsen tar de initiativ

som kravs for att sakerstalla dgardirektiv till bolagen.

Sammanfattande riskomraden
« Agarstyrning som féljer lagstiftning, roller och ansvar

* Hogre kostnader for bransle inom fjarrvarmeverksamheten

* Hyreshdjningar ar inte stora nog att kompensera hogre kostnader inom Vidingehem
» Okad vakansgrad inom Vidingehem
* Eftersatt fastighetsunderhall

* Risker for 6kade kostnader i storre projekt sdsom

simhallen och Ansgarius



Riskanalys, Trygghet och brottsforebyggande

Utmaningar och risker Sammanfattande riskomraden

Brottsligheten ar ett samhallsproblem med paverkan pa saval enskilda som samhallet i - Otillrackliga insatser fér att motverka kriminalitet och gangkriminalitet
stort. Pa senare tid har Sverige drabbats av allvarlig brottslighet med koppling till

kriminella natverk som praglas av bland annat dédligt skjutvapenvald, narkotikahandel, « Bristande efterlevnad av de nya lagkraven (ex. samordning och kartliggning).
angrepp pa valfardens utbetalningssystem och undandragande av skatter och avgifter.

Dérutover finns det sedan lange omfattande problem med brottslighet som exempelvis «  Ett tufft ekonomiskt lige som riskerar ka brottsligheten ytterligare.

avser vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuellt vald mot

kvinnor. Situationen har bidragit till att manniskors otrygghet éver tid har 6kat i stora « Bristande kontroll av ekonomisk brottslighet och insatser kopplade till dessa.
delar av det svenska samhallet. Vidare har en 6kad brottslighet och upplevd otrygghet

en negativ paverkan pa saval naringsidkare som fastighetsagare i drabbade omraden.

Ansvaret for det brottsférebyggande arbetet ar fordelat pa ett flertal aktérer, men
kommunerna har, enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete, en central roll i det lokala brottsférebyggande arbetet. Inte minst handlar det om
kommunens samordnande roll och vidare att lagesbilder tas fram I6pande i syfte att

skapa en 6versyn over brottsligheten i kommunen.

Manga kommuner bedriver ett ambitidst och engagerat arbete utifran den lokala
lagesbilden och i samverkan med syfte att 6ka den upplevda tryggheten i lokalsamhallet.
Trots detta ser vi en upplevd otrygghet som blir alltmer utspridd i landet. Med individens
upplevda otrygghet i fokus ar vikten av traffsakra insatser med ett medborgarfokus

alltmer vasentligt.




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Utmaningar och risker

Den namnd som givits ansvar for att skollagens uppdrag till kommunen (hemkommun)

fullfoljs ska bland annat tillse att

Resurser fordelas till utbildning efter barnens och elevernas olika behov. (2 kap. 8 b
§ SkolL) Om resurser fordelas felaktig finns risken att vissa skolenheter inte kan ge
eleverna den utbildning och det sdrskilda stodd som de behéver, medan andra enheter

kan ga med overskott eller vinst.

Barn i forskoleklass och grundskola har skolplikt. (7 kap. 4 § SkolL) Skolfranvaro férsvarar
eller omojliggor for barnen att uppna malen i skolan. Det ar viktigt att rektor och
huvudman klarlagger orsaker till skolfranvaro och vidtar adekvata atgarder. Det kan t.ex.
handla om ratt sarskilt stod. Brister i arbetet med franvaro kan leda till stora svarigheter
for enskilda barn att bli behoriga till gymnasieskolan och fa en utbildning for framtida

forsorjning.

Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) innebar att hemkommunen ska fora register 6ver
och erbjuda atgéarder till ungdomar som avslutat grundskolan, men inte studerar i
gymnasieskolan eller tagit examen, (29 kap. 9 § SkolL) Flera av dessa ungdomar star
langtifran en framtida egenforsorjning. Brister i KAA kan innebéra ett utanforskap for

den enskilde individen och héga kostnader for samhallet.

Rektor ska leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling. (2 kap. 9
§ SkolL) For att rektor ska kunna gora det kravs att huvudmannen ger rektor
forutsattningar. Brister i forutsattningar kan fa negativa konsekvenser pa elevernas
maluppfyllelse genom hog personalomsattning och svagt eller inget pedagogisk

ledarskap.

Sammanfattande riskomraden

*  Maluppfyllelsen inom grundskolan

* Krankande behandling (mobbning) mots inte med tillrdckligt aktiva atgarder

* Kommunala aktivitetsansvaret behover fanga in ungdomar som varken studerar eller

arbetar och ge dem lampliga insatser

* Bristeri fritidshemsverksamheten (stora barngrupper, sma lokaler och personal utan
pedagogisk kompetens)




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Barn och utbildning - Hur din kommun star sig mot andra jamfdrelseobjekt

Kommentarer
Myckeltal Din Kommun | Liknande kommuner | Liknande kommuner | Riket - .

| Vaxjo kommun ar 82,8 % av

grundskola nvergnpande

eleverna i arskurs 9 behoriga till
NettnkoitnadSEW|keISE grundskola F-9, (%) 0,4% | -3,0% 0,2% . . .

ett program pa gymnasiet. Det ar
Kostnad fér kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev 124101 | 123 644 FU 124587 @ 126721 i A
Elever i 3k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla 3mnen, kommunala 72,8% Ft' 66,7% | 74,2% Ftl 71,9% en légre andel &n bade liknande
ckolor, andel (25) kommuner 6vergripande och
Elever i 3k 9 som &r behdriga till yrkesprogram, kommunala skalar, 82,8% FU 80,1% | 84,3% | 83,3% riket. Det finns utmaningar
S| [%] i _ : gallande elevernas resultat och
Elever i ak. 9, genomsnittligt meritvirde kommunala skolor, genomsnitt 2254 FU 2147 FU 2224 Ftl 2242 beharighet till )
N ehorighet till gymnasiet.
Larare (heltidstjanster) med lirarlegitimation och behdrighet i minst ett 76,2% [W 70,8% [W 757% M 718%

agmne i grundskola 3k 1-9, kommunala skolor, andel (%)

Gron flagga innebdir att kommunens resultat dr béittre én jimforelsegruppen, gul flagga att
kommunens resultat ér séimre én jamforelsegruppen.




Riskanalys, pedagogisk verksamhet

Nyckeltal Din Kommun | Liknande Liknande kommuner | Riket
kommuner forskola | 6vergripande
10,0

Forsl(ollarartathet antal barn/larare med férskollararlegitimation,

lageskommun
Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) 86,9% [H 86,4% | 887% [@  858%
Heltidstjanster i forskolan med forskollararexamen, lageskommun, andel 44,0% Ft' 38,1% | 50,4% Ft' 40,0%
(%)
Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. 5ppen férskola, (%) 1,4% | -3,1% Ft' 6,8%
Kostnad férskola, kr/inskrivet barn 165 848 [ 166 661 [1 167701 [0 169 451
Kommentarer
Vad giller kostnader har Vaxjo nagot lagre
Gron flagga innebdir att kommunens resultat dr béittre éin jimforelsegruppen, gul kostnadslige inom grundskolan men nagot
flagga att kommunens resultat ér sémre dn jimfoérelsegruppen. hégre inom forskolan.

Andelen barn inskrivna i forskolan, larartathet
och andel med legitimation ar i paritet med

andra kommuner.



Riskanalys, vard och omsorg

Kompetens Sammanfattande riskomraden

Aven tidigare har kompetens och férutsittningar for chefer och personal lyfts fram som e
*  Kompetensforsorjning

en av de storsta utmaningarna inom omradet. Det handlar bl.a. om brist pa personer

som har relevant utbildning, men dven andra faktorer som stress och arbetsmiljo vilket « Bristande vikariebemanning inom hemtjinsten under semestertider

ocksa paverkar hur attraktivt yrkesomradet uppfattas. Sammantaget staller detta stora

krav pa kommunen att behalla och utveckla befintliga medarbetare, men dven stimulera « Ej andamalsenlig nattillsyn pa sarskilda boenden

nyrekrytering till utbildning och verksamhet.

» Effektivt utvecklingsarbete (t ex Nara vard, valfardsteknik)
Né&ra vard

* Bristande foljsamhet till gallande regelverk, t ex fast omsorgskontakt, social
Omstéllningen till Nara vard har paborjats. En mer tillganglig, narmare vard kan dokumentation, drendeuppféljning, lskemedelshantering, smittspridning.
tillsammans med nya arbetssatt i varden innebara att resurserna inom vard och omsorg
kan anvandas battre och darmed racka till fler. Kdrnan i ndra vard ar ett personcentrerat
arbetssatt som utgar fran individens behov och forutsattningar. Forutsattningar for ett

effektivt omstéallningsarbete behover sakerstallas hos saval kommuner som regioner.
Vilfardsteknik

Nyttjande av valfardsteknik och digitalisering ger stora maojligheter att utveckla och
effektivisera verksamheten och kan bidra till manniskors sjalvstandighet, delaktighet och

inflytande.




Riskanalys, vard och omsorg

Aldreomsorg - Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt Kommentarer

Nyckeltal Din Kommun | Liknande kommuner | Liknande kommuner Vid genomgang av de senaste
aldrecrmﬂcrrg Dvergnpande nyckeltalen, ar 2022, for

Kcritnad hemtjinst ldreomsorg, kr/finv 80+ 85 126 29 811 95199 [ 88643 dldreomsorgen framgar att
Invanare 80+ | sirskilt boende, andel (%) Q3% 11,4% 11,5% 10,5% Vaxjo har lagre kostnader for
Brukarbeddmning hemtjanst Sldreomsorg - helhetssyn, andel (3) 86,0% Ft' 84,6% [ 86,6% [ 86,0% dldreomsorgen 3n vad som
Brukarbeddmning sarskilt boende ildreomsorg - helhetssyn, andel (3) 79,0% Ftl 76, 7% FU 78,0% Ftl 77,0% f6rvantas utifran strukturella
Invinare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (3) [Ny 16,3% [B 173% [ 129% M@  173%

hemtjénstdefinition] faktorer

(nettokostnadsavvikelse).

Betygen fran brukarna i Vaxjo
kommun skiljer sig inte

namnvart fran de i jamforbara
Gron flagga innebdir att kommunens resultat dir béittre dn jimforelsegruppen, gul flagga att

kommunens resultat dir séimre dn jimforelsegruppen.

kommuner.




Riskanalys, socialtjanst

Social barn- och ungdomsvard

Det finns ett 6kat tryck pa socialtjansten att arbeta férebyggande och i samverkan med
andra aktorer for att fanga upp barn och unga tidigt. Unga rekryteras in i kriminalitet och
allt yngre individer begar brott. Det stélls krav pa socialtjansten att ha en rattssdker
handlaggning och att medarbetare har ratt kompetens. Flera socialchefer i landet larmar
om svarigheter att rekrytera personal och att rattssakerheten i handlaggningen riskeras.
Dartill utsatts medarbetare for otillaten paverkan, dvs patryckningar vid bland annat
myndighetsutovning. Under 2025 ska en ny socialtjanstlag presenteras och det pagar ett

arbete for ett mer férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst.
Avhopparverksamhet

Gangvaldet har okat i Sverige och for de som vill lamna en kriminell livsstil ska
kommunerna, socialtjdnsten erbjuda stod. Kommuner erbjuder olika stodinsatser till
individer som vill lamna en kriminell livsstil enligt en ny rapport av forskaren Anna
Hedlund, SNS.

Missbruks- och beroendevard

| slutbetdnkandet fran samsjuklighetsutredningen foreslas att all behandling av skadligt

bruk och beroende ska vara inom regionernas héalso- och sjukvardsansvar.

Missbruks- och beroendevard, forts.

Kommunernas ansvar foreslas fortsatt vara att starka den enskildes resurser och
funktionsformaga genom sociala stédinsatser. Forandringen foreslas trada i kraft 2026
och genomforas stegvis under 5 ars period. Det innebar att kommuner behdver stilla om

sitt arbete och planera fér kommande férandringar i samverkan med regionerna.

Sammanfattande riskomraden

* Brister i arbetet med barn och unga samt vuxna som hamnat i kriminalitet

* Brister i samverkan med regionen fér sammanhallen vard avseende missbruk- och

beroendevard

* Brister i rattssiakerheten av handlaggning inom myndighetsutovningen




Riskanalys, socialtjanst

Kommentarer

Individ- och familjeomsorg - Hur din kommun star sig mot andra jamforelseobjekt . .
Vid genomgang av de senaste nyckeltalen

framgar att Vaxjo har en hogre andel
Myckeltal Din Kommun | Liknande kommuner o . . der 3
Dvergrlpande invanare som nagon gang under aret

beviljats ekonomiskt bistand. Vidare visar

Nettnkoitnadf.avwkelse individ- och familjeomsorg, (%) -14,0% 10,9% ) o .

Kostnad ekonomiskt bistand, kriiny 1133 FJ 1149 Ft' 1385 uppgifterna att Vaxjo har en hogre andel
Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand, andel 3,0% | 2.8% | 2,9% med langvarigt ekonomiskt bistand. De som
(%61 av bef. beviljats bistand i Vaxjo kommer i lagre

Ej dteraktualiserade vuxna personer med férsérjningsstad ett ar efter 76,0% FU 67,6% omfattning tillbaka igen dn de som beviljats
auslutat :fCIFSCIr_]hIHQSSth.. andel (%) : : : bistand i de jamférbara kommunerna.
Vuxna bistdndsmottagare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, 1,2% | 1,0% | 1,1%

andel (%) av befolkningen

Kostnad barn och ungdomsvard, krfinv 0-20 ar 7186 [H 11199 [ 10 705 Nar kostnaderna per invanare analyseras

framgar att Vaxjo har lagre kostnader fér IFO
an vad som ar berattigat utifran strukturella

faktorer.

Gron flagga innebdir att kommunens resultat dr bdéttre dn jimforelsegruppen, gul flagga att
kommunens resultat dr sémre dn jimforelsegruppen.
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Vasentliga riskomraden 2024

Riskomrade

Riskomrade

Insatser mot kriminalitet och gangen ger inte effekt

Brist pA gode man

Skolsegregationen

Bristande underhall VA

Krankande sarbehandling i skolan

Bristande genomférande av Hallbara Vaxjo 2030

Maluppfyllelse inom grundskolan minskas

Bristande rutiner for att uppmarksamma psykisk ohalsa hos aldre

Brister i planering av reservvatten

Bristande fastighetsunderhall

Kontinuitetsplanering vid IT-avbrott ar inte tillracklig

Obalanserad bostadsbyggnation

Vikariebemanningen ar inte tillracklig under sommaren i hemtjénsten

Omsorgen lyckas inte hantera nya krav fran reformen Nara vard

Kommunala aktivitetsansvaret brister

Den ekonomiska planeringen ar for kort

Ej andamalsenlig nattillsyn pa aldreboende

Upphandlingskompetens fastighetsverksamhet




######

Bilagor

Tidigare genomforda granskningar




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2023 Forstudie om kompetensforsorjning

Krisberedskapsarbetet

Informationsdéverfoéring inom hemtjansten

Arbetet mot otillaten paverkan

Centralisering av vissa stodfunktioner

Uppfoljning av granskningar fran 2021




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2022 Granskning av kommunens digitaliseringsarbete

Granskning av kommunens arbete med Hallbara Vaxjo 2030

Uppfoljning av granskningar fran ar 2019

Granskning av 6éverformyndarnamnden 6stra Kronoberg

Granskning av rekrytering och kompetensutveckling inom dldreomsorgen

Granskning av implementering av systemstod i skolverksamheten

Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskola

Granskning av kommunens gatuunderhall

Granskning av uppfdljning av placeringar av barn och unga

Granskning av 6ppenvardsinsatser for barn och ungdom

Uppfoljningar av granskningar fran ar 2020




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2021 Beslut om gratis parkering

Arbetet att motverka fusk, oegentligheter och bedragerier

Kontinuitet inom hemtjansten

Granskning av insatser for att fa nyanldanda sjalvforsorjande

Naringslivsarbetet

Tillfallig bemanning inom omsorgen

Likvardig skola

Det férebyggande arbetet mot missbruk och kriminalitet hos unga




Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2020 Granskning av intrangsskydd

Intern kontrolli rutiner for bokslut och arsredovisning 2020

Omsorgsnamndens ekonomistyrning

Granskning av kommunstyrelsens ledande och samordnade roll avseende verksamhets- och ekonomistyrning

Uppféljning av genomférda granskningar

* Genomfdrandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

* Maltidsorganisationen

e Rutiner for orosanmalningar inom namnden for arbete och vélfards verksamhetsomrade barn och familj
e Styrning och kontroll av privata utforare

* Rutiner for bistandsbedémning inom dldreomsorgen

* Strategisk kompetensforsorjning

* Investeringsplanering

¢ VA-nédtets underhall och fornyelse




Tidigare genomforda granskningar

Ar Granskning

2019 Styrning och uppfoljning av socialpsykiatrin

Kommunstyrelsens och tekniska ndmndens styrning och ledning av direktupphandlingars genomférande

Forebyggande arbete avseende valdsbejakande extremism

Styrning och kontroll av Idnehanteringen

Styrning och uppfdljning av grundskolans ekonomi och verksamhet




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2018 Rutiner for bistandsbedémning dldreomsorg

Planering och beslutsunderlag nybyggnation kommunhus

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och utbildningsndmndens uppfdljning och kontroll av privata
utforare

VA-natets underhall och férnyelsetakt

Kommunstyrelsens, omsorgsnamndens och tekniska namndens personalforsérjning

Kommunstyrelsens investeringsplanering

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Overférmyndarens verksamhet

Intern kontroll i system och rutiner — leverantorsfakturor

Intern kontroll i system och rutiner -
Exploateringsredovisning




Tidigare genomforda granskningar

Granskning

2017 Genomforandet av kommunens bostadsforsorjningsprogram

Maltidsorganisationen

Mottagningsenheten IFO gallande orosanmalningar

Sakerhetsgranskning av kommunens sdkerhet
avseende externt och internt dataintrang

Trafikfragor och planering
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